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§6
Hankintalain uudistaminen: tydryhmamietinnén vaikutukset kuntien jatehuollon
jarjestamiselle

TRE:380/02.07.00/2025

Valmistelija / lisatiedot:
Toppila Anu

Valmistelijan yhteystiedot
Jatehuoltopaallikkd Anu Toppila, puh. 040 806 3362, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Jonna Koivumaki, puh. 040 124 1626, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Esittelija: Toppila Anu, Jatehuoltopaallikkd

Paatosehdotus
Asia merkitaan tiedoksi.

Perustelut

Ty6- ja elinkeinoministerié on julkaissut Lausuntopalvelussa
lausuntopyynnon mietinndsta hankintalain muuttamiseksi. Esityksen
mukaan hankintalakia muutettaisiin mm. sidosyksikkdsaantelyn osalta.
Mietinndssa esitetaan lakiin lisattavaksi kuntien omistamien
sidosyksikdiden omistusta mekaanisesti rajaava saados, jonka mukaan
kunnan tulisi omistaa vahintaan 10 prosenttia yhtion osakkeista
voidakseen kayttaa sen palveluja sidosyksikkdhankintoina. Poikkeuksia ei
ole esitetty. Sdanndksen mukaan sidosyksikkdmuutos astuisi voimaan 1,5
vuoden siirtymaajalla, paitsi jatealalla, jonka osalta siirtymaaika olisi 2,5
vuotta.

Ehdotettu muutos vaikuttaisi jatehuollon jarjestamiseen kunnissa.
Alueellisen jatehuoltolautakunnan toimialueen osalta muutos koskettaa
kaikkia Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n omistajakuntia, joita on talla hetkella
17 kpl. 10 prosentin vahimmaisomistusosuus tarkoittaisi toteutuessaan
sita, etta jateyhtidssa voisi ehdotettujen sidosyksikkdaseman tayttymisen
kriteerien nakodkulmasta olla korkeintaan kymmenen omistajaa. Talla
hetkella ainoastaan Tampereen kaupungilla on yli 10 % omistusosuus.
Yhtidon omistuksen jakautuminen omistajakuntien kesken on tahan
saakka perustunut kuntien asukaslukuun ja lakisaateisten
jatehuoltopalveluiden tarpeeseen.

Toteutuessaan muutos merkitsisi laajamittaista lakisaateisen
kuntavastuullisen jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarvetta. Se myo6s
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vaikeuttaisi kuntien valista alueellista yhteisty6ta, jonka pohjalle
vuosikymmenia rakennetut kunnallisen jatehuollon toimintamallit on
toimialueella perustettu.

Voimassa olevan jatelain tulkinnan mukaan, jos jateyhtio ei ole
sidosyksikkdasemassa omistajakuntaan, kunnalle saadettyjen jatehuollon
palvelutehtavien toteutus palaisi takaisin yksittaisille kunnille. Nama
palvelutehtavat pitdisivat sisalldadn mm. jatteen vastaanottoon,
kuljetukseen ja kasittelyyn, jatemaksujen laskutukseen, jateneuvontaan
seka naihin valittdmasti liittyvia hallinnollisia tehtavia.

Ehdotus johtaisi myds kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan
uudelleenorganisointiin, koska jatelain 23 §:n mukaan
jatehuoltoviranomaisen toimialueen on oltava sama kuin kunnallisen
jateyhtion. Uuden jatehuoltoviranomaisen perustaminen seka
paivittaisten jatehuollon viranomaistehtavien hoitaminen aiheuttaisi
kunnille hallinnollisia taakkaa ja kustannuksia. Lisaksi muutokset
jatehuoltoviranomaisten organisoitumisessa seka uusien
jatehuoltoviranomaisten toiminnan kaynnistaminen vaikeuttaisivat
keskeisten viranomaistehtdavien hoitamista kunnissa useiksi vuosiksi.

Ehdotettu siirtymaaika (2,5 vuotta) jatetoimialalle on muutoksen
merkittavyyteen nahden riittamaton. Siirtymaajassa ei ole huomioitu
nykyisten jateyhtididen ja niiden hallinnoiman infraomaisuuden (mm.
jatevoimala, biojatteen kasittelylaitos, jatekeskukset, jateasemat)
omistusten purkamiseen ja sita koskevien sopimusten uudelleen
organisoimiseen tarvittavaa aikaa. Lisaksi kuntien yhteistydon uudelleen
organisointi ja uusien jatehuoltoviranomaisten perustaminen ja
paatdksenteko vaativat aikaa. Jos lakimuutos toteutuisi mietinnén
kaltaisena, toimialueen kuntien tulisi siirtymaajan puitteissa toteuttaa
mm. seuraavat toimenpiteet:

e Jarjestella uudelleen jateyhtion omistussuhteet jatehuollon
toteuttamiseksi investoitu infrastruktuuri ja yhtidn olemassa olevat
sopimukset huomioiden.

e Toteuttaa lakisaateisten jatehuoltopalveluiden hoitamiseksi
tarvittavat kuntakohtaiset henkildsté- ja viranomaisjarjestelyt niihin
liittyvine paatoksineen, maarayksineen ja taksoineen.

e Kilpailuttaa jatehuoltopalvelujen toteuttamiseksi mm.
jatteenkasittelyyn, kuljetuksiin, jateasemapalveluihin, konetdihin,
jateneuvontaan ja tietojarjestelmiin kohdistuvat hankinnat
samanaikaisesti lukuisten muiden samassa tilanteessa olevien
kuntien kanssa.

e Varmistaa, etta kuntalaisten jatehuoltopalvelut toteutuvat jatelain
edellyttamassa laajuudessa kaikkine erilliskeraysvelvoitteineen seka
tuottajayhteistydhon kohdistuvine vaatimuksineen.

Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittista infrastruktuuria ja
valttamattémyyspalvelu, jonka on toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa
olosuhteissa. Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 8:n mukaisen
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ymparistoperusoikeuden toteutumisen edellytys. Ehdotus voi johtaa
tilanteisiin, joissa jatehuoltopalveluiden saatavuutta tai tasoa ei voida
turvata kaikkialla Suomessa. Erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat
voivat kohdata haasteita riittavien palvelujen saamiseen kohtuullisin
hinnoin.

Kuntaliitto on pyytanyt kuntia lausumaan aktiivisesti hankintalain
muutosesityksesta ja sen vaikutuksista kuntiin. Lausunnot on jatettava
11.3.2025 mennessa. Alueellinen jatehuoltolautakunta toivoo, etta
toimialueen kunnat nostaisivat omissa lausunnoissaan esille muun ohella
myos edelld mainittuja jatehuoltoon liittyvia erityispiirteita. Alueellinen
jatehuoltolautakunta antaa oman lausuntonsa asiasta
jatehuoltolautakunnan ylimaaraisessa kokouksessa maaliskuun alussa.

Tiedoksi
Toimialueen kunnat, kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 18.2.2025 kaupungin internetsivuille
www.tampere.fi

Paatods on lahetetty sahkdpostilla 17.2.2025

Tampere
17.02.2025

Jonna Koivumaki
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
86

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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